UCHWALA NR 942/22
RADY MIASTA TORUNIA

z dnia 15 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania Komisji Rewizyjnej z przeprowadzonej kontroli prowadzenia procedury
dzierzawy gruntéw za 2021 rok w wybranych miesigcach.

Na podstawie art. 18 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022r.
poz. 559 zpoézn. zm.Y) oraz § 8 ust. 4-6 Regulaminu Komisji Rewizyjnej stanowiacego zalacznik nr 2 do
Statutu Gminy Miasta Torun (uchwata nr 146/99 Rady Miasta Torunia z dnia 15 kwietnia 1999 r. w sprawie
przyjecia Statutu Gminy Miasta Torun — Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2020 r.
poz. 3209) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ sprawozdanie Komisji Rewizyjnej z realizacji pkt. 2 zatacznika do uchwaty nr 803/22
Rady Miasta Torunia z 27 stycznia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej na
2022 rok, zmienionej uchwatg nr 924/22 z 21 lipca 2022 r. z przeprowadzonej kontroli prowadzenia procedury
dzierzawy gruntéw za 2021 rok w wybranych miesigcach. Sprawozdanie stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Torunia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Torunia

Marcin Czyzniewski

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 583, poz. 1005 i poz. 1079.
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Zatacznik do uchwaty nr 942/22
Rady Miasta Torunia

z dnia 15 wrzes$nia 2022 r.

Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Torunia

Kontrola zostal przeprowadzona zgodnie z § 6 ust. 3 Regulaminu Komisji Rewizyjnej oraz uchwala nr
803/22 Rady Miasta Torunia zdnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji
Rewizyjnej na 2022 rok, zmienionej uchwata nr 924/22 z21 lipca 2022 r. z przeprowadzonej kontroli
prowadzenia procedury dzierzawy gruntow za 2021 rok w wybranych miesigcach a takze uchwatg nr 24/22
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Torunia z 11 marca 2022 roku w sprawie powolania Zespotu Kontrolnego,
upowaznienie znak: BRM.0017.1.21.2022 z dnia 11 marca 2022 r.

Kontrole przeprowadzila Komisja Rewizyjna Rady Miasta Torunia w skladzie:

1. Katarzyna Chlopecka Przewodniczaca Zespolu Kontrolnego
2. Jarostaw Beszczynski Cztonek Zespotu Kontrolnego
3. Michat Wojtczak Czlonek Zespotu Kontrolnego

Przedmiot kontroli:

Zakresem kontroli objeto procedure udostepniania gruntdéw gminnych w dzierzawe, rodzaj zawieranych
umow z podziatem na funkcje zgodnie z Zarzadzeniem nr 174 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 02.06.2011 .
w sprawie ustalenia wysoko$ci minimalnych stawek czynszow za dzierzawe inajem nieruchomosci
stanowiagcych mienie Gminy Miasta Torun ze zmianami, wysokos$¢ stosowanych stawek czynszow, ich
waloryzacje oraz ewentualng egzekucje w przypadku zalegtosci czynszowych.

Kontrola zostala przeprowadzona w oparciu o nastepujace przepisy:
- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.),

- uchwata nr 146/99 Rady Miasta Torunia z dnia 15 kwietnia 1999 r. w sprawie przyjecia Statutu Gminy
Miasta Torun (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2020 r. poz. 3209),

- uchwala nr 803/22 Rady Miasta Torunia z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia planu pracy
Komisji Rewizyjnej na 2022 rok,

- upowaznienie do przeprowadzenia kontroli - pismo nr BRM.0017.1.21.2022 z dnia 14 kwietnia 2022 roku.
Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Zestawienie umoéw dzierzaw zawartych w 11 II poiroczu 2021 r.

LP Umowy zawarte od 01.01.2021 r. do | Umowy zawarte od 01.07.2021 r. do
30.06.2021 r. 31.12.2021 r

[lo$¢ umoéw 15 16

Czas 5 7

oznaczony

Czas 10 9

nieoznaczony

Jednostki kontrolowane:
Wydzial Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu Miasta Torunia, ul. Grudziagdzka 126b.
Czynnosci i ustalenia Zespolu Kontrolnego:

I. Ustalenia og0lne
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Ustalono, iz zasob dzierzaw zostat skatalogowany w systemie ewidencji ERGO i LYNX: ponad 90% umow
dzierzaw zawarta zostala na czas nieoznaczony. Na czas oznaczony zawierane s3 gtownie umowy
z przeznaczeniem gruntéw gminnych na funkcje:

- pod zaplecze budowy,

- dzialalno$¢ wesotego miasteczka, lunaparku,
- przedstawienia cyrkowe,

- festyny.

Dokumenty ksiggowe wystawiane sg w systemie OTAGO. W sposob systematyczny Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami otrzymuje informacje o zaleglosciach czynszowych od Wydziatu Ksiggowosci. WGN
prowadzi postepowanie windykacyjne w przypadku zalegania z platnos$ciami.

Uzyskano réwniez informacje na temat waloryzacji czynszow za dzierzawg.

Przeprowadzano waloryzacje czynszo6w w oparciu o zapisy art. 5 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
ktore pozwalajg na wzrost stawki czynszu w drodze jednostronnego oswiadczenia Gminy przy zastosowaniu
wskaznikow zmian cen nieruchomosci ustalanych przez Prezesa GUS (lub w przypadku ich braku przy
zastosowaniu wskaznika wzrostu cen towaréw iustug konsumpcyjnych). Analiza zawartych w przesztosci
uméw wskazuje, ze ustawowa waloryzacja nie zapewnia zachowania rynkowych poziomow czynszow.

Obecnie Wydziat przygotowuje regulacje w zakresie wysoko$ci czynszoéw dzierzawnych z uwagi, na duze
dysproporcje w optatach pomiedzy umowami ,,starymi” (zawartymi nawet 30 lat wczesniej) i ,,nowymi”.

Obecne  zarzadzenie PMT nr 174z2 czerwca 2011r. bylo wielokrotnie zmieniane
i wzwigzku z tym Wydzial proponuje przyjecie nowego zarzadzenia, ktore ureguluje omawiang materie,
rowniez pod wzgledem edytorskim i porzadkowym, utatwiajagc tym samym jego stosowanie. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, iz podjecie nowego zarzadzenia w tym przedmiocie nie skutkuje automatycznym podwyzszeniem
czynszow ustalonych w obowigzujacych umowach dzierzawy do poziomu okreslonego w nowym zarzadzeniu.
Stawki okreslone w tym zarzadzeniu beda stosowane jedynie do nowych uméw zawieranych po wejsciu
w zycie podjetego zarzadzenia. Aby zastosowac je do wszystkich pozostatych, aktualnie obowigzujacych
umow konieczne jest przeprowadzenie regulacji czynszowej, ktora jest opracowywana.

I1. Ustalenia szczegbolowe

Zespot Kontrolny zapoznal si¢ w jaki sposob na gruntach gminnych funkcjonujg pawilony handlowe.
W tych przypadkach umowy zawarte sa na grunt pod pawilonami handlowymi i teren niezbedny do ich
funkcjonowania, natomiast obickty pawilondéw stanowig wiasno$¢ dzierzawcow (naklady na gruncie).
W przypadku sprzedazy naktadow, umowa dzierzawy zostaje przepisana na nabywce naktadow, na podstawie
stanowiska Prezydenta Miasta Torunia nr 125/X11/02 z dnia 20.12.2002r.

Whioski pokontrolne:

Zespot kontrolny stwierdza, ze udostepnianie gruntdw gminnych w formie umoéw dzierzaw jest bardzo
dynamiczne; umowy s3 przenoszone na inne podmioty — zbywanie naktadoéw, regulacji podlegaja umowy
dzierzaw w przypadku $mierci dzierzawcy — przepisanie praw na spadkobiercow, zawierane sa umowy
czasowe — zaplecza buddw, cele sktadowe, sezonowe — wesote miasteczka, cyrki. W obrocie funkcjonuja
umowy czasowe zawarte w wyniku przetargu np.: stacje paliw, Zamek Dybow.

Z uwagi na fakt, iz ustawowa waloryzacja nie zapewnia zachowania rynkowych poziomoéw czynszow oraz
na duze dysproporcje w optatach pomi¢dzy umowami ,,starymi” i, nowymi”, nalezy uznaé, ze stuszne sa
dziatania prowadzone przez Wydziat zmierzajace do regulacji czynszow i zmiany zarzadzenia w tym zakresie.

Wykryte nieprawidlowosci:
Podczas kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.
Zalecenia pokontrolne

W zwigzku z duzg iloscig obowigzujacych umow dzierzawy (ponad 1000 umoéw) oraz matg iloscig osob
obstugujacych te umowy (2 osoby) Zespot Kontrolny sugeruje zatrudnienie odpowiedniego wsparcia.

Na tym niniejszy protokét zakonczono i podpisano.
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Wyja$nienia i zastrzezenia Prezydenta Miasta Torunia do protokolu Zespotu Kontrolnego Komisji
Rewizyjnej Rady Miasta Torunia

Prezydent Miasta Torunia nie skorzystal z uprawnienia do zgtoszenia pisemnych wyjasnien lub zastrzezenia
odnoszacych si¢ do zawartych w protokole ustalen przystugujacych mu na mocy § 7 ust. 5 Regulaminu Komisji
Rewizyjnej stanowigcego zalgcznik nr 2 do Statutu Gminy Miasta Torun (uchwala nr 146/99 Rady Miasta
Torunia z dnia 15 kwietnia 1999 r. w sprawie przyj¢cia Statutu Gminy Miasta Torun — Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2020 r. poz. 3209).
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