UCHWALA NR 925/22
RADY MIASTA TORUNIA

z dnia 21 lipca 2022 1.

w sprawie zaopiniowania wniosku Casino Sp. z 0.0. w Warszawie dotyczacego lokalizacji kasyna gry.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.D)
oraz art. 35 ust. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 888 z pozn.
zm.?) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Torunia opiniuje pozytywnie lokalizacje kasyna gry w lokalu potozonym w Toruniu przy
ul. Przedzamcze 5, 6, 6A, 6C, 6D, 8A. Wniosek o opini¢ lokalizacyjng zostat ztozony przez Casino Sp. z o.0.
w Warszawie.

§ 2. Uzasadnienie opinii stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Torunia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Torunia

Marcin Czyzniewski

DZmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly opublikowane w Dz U. z2022r. poz. 583,
poz. 1005 i poz. 1079.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2022 r. poz. 1301.
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Zatacznik do uchwaty nr 925/22
Rady Miasta Torunia
z dnia 21 lipca 2022 1.

Uzasadnienie

Casino Sp. zo.0. w Warszawie zwrocita si¢ z wnioskiem zdnia 21 czerwca 2022 r. o wydanie opinii
o lokalizacji kasyna gry w Toruniu przy ul. Przedzamcze 5, 6, 6A, 6C, 6D, 8A, ktory wptynal do Rady Miasta
Torunia 23 czerwca 2022 r.

Zgodnie z art. 35 ust. 15 ustawy zdnia 19 listopada 2009r. o grach hazardowych (Dz. U. z2022r.
poz. 888 i poz. 1301) wniosek strony o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
prowadzenia kasyna gry powinien zawiera¢ opini¢ rady gminy o lokalizacji osrodka gier. Opini¢ rada gminy
wydaje na wniosek zainteresowanego. Na gruncie obowigzujacej aktualnie ustawy o grach hazardowych,
negatywna opinia rady wylacza mozliwos¢ pozytywnego rozstrzygnigcia sprawy przez ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych — art. 32 ust. 1 (tzn. wydania koncesji). Tym samym jedynie pozytywna opinia
rady umozliwia otrzymanie koncesji. Natomiast pozytywna opinia nie wigze bezwzglednie ministra i jest
poddawana ocenie, tak jak inne dowody zebrane w postgpowaniu administracyjnym.

Decyzje o przyznaniu koncesji na prowadzenie kasyna wydaje minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych.

Zgodnie z wnioskiem o wydanie opinii, opinia dotyczy lokalizacji kasyna gry, przez ktore, zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a powotanej ustawy o grach hazardowych, nalezy rozumie¢ wydzielone miejsce,
w ktorym prowadzi si¢ gry cylindryczne, gry w karty, gry w kosci lub gry na automatach na podstawie
zatwierdzonego regulaminu, przy czym minimalna lgczna liczba urzadzanych gier cylindrycznych i gier
w karty wynosi 4, a liczba zainstalowanych automatow wynosi od 5 do 70 sztuk.

Stosownie do postanowien art. 15 ust. 1 cytowanej ustawy o grach hazardowych kasyna gry moga by¢
lokalizowane w miejscowo$ciach liczacych do 250 tys. mieszkancow - jedno kasyno. Na kazde kolejne
rozpoczete 250 tys. mieszkancow liczbe dozwolonych kasyn gry zwicksza si¢ o 1. Tym samym w Toruniu
moze by¢ tylko jedno kasyno. Laczna liczba kasyn gry w wojewddztwie nie moze by¢ jednak wyzsza niz
1 kasyno na kazde petne 650 tys. mieszkancow wojewodztwa.

Na podstawie art. 50 ust. 1 wskazanej ustawy o grach hazardowych w przypadku, gdy wygasa koncesja na
prowadzenie kasyna gry, informacja o majacym nastgpi¢ jej wygasnieciu jest publikowana nie pozniej niz
9 miesigcy przed dniem jej wygasnigcia, na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do
spraw finanso6w publicznych wraz z informacjg o wolnych lokalizacjach w miejscowos$ci oraz wojewodztwie.
Jak wynika z informacji Ministra Finanséw z dnia 6 lipca 2021r. na temat dozwolonej liczby kasyn gry dla
wojewodztwa kujawsko — pomorskiego limit dozwolonych koncesji na prowadzenie koncesji wynosi trzy
w tym dla Torunia jedno. Ponadto wykonujac powyzszy obowigzek Minister Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej poinformowal, ze z dniem 6 lipca 2022r. wygasa koncesja Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2016r.
nr PS4.6832.10.2016 wydana dla Spotki Zjednoczone Przedsigbiorstwa Rozrywkowe SA na prowadzenie
kasyna gry zlokalizowanego w Toruniu, przy ul. Przedzamcze 5.

Na podstawie art. 33 ust. 2 powotanej ustawy o grach hazardowych, jezeli o koncesj¢ albo zezwolenie,
ktorych wydanie podlega ograniczeniom ilosciowym, ubiega si¢ wiccej niz jeden podmiot spelniajgcy warunki
okreslone w ustawie, minister wlasciwy do spraw finansow publicznych oglasza i przeprowadza przetarg.
25 listopada 2021 r. Minister Finanséw oglosit przetarg na prowadzenie kasyna gry. Przedmiotem przetargu
bylto udzielenie dwoch koncesji na prowadzenie kasyn gry w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Z komunikatu wydanego przez komisj¢ przetargowa powolang przez ministra wiasciwego do spraw
finans6w publicznych wynika, ze zostalo ztozonych 19 ofert, ktore komisja uszeregowata w kolejnosci wedhug
uzyskanej ilo§ci punktow i przekazala wykaz Ministrowi Finanséw. Do dnia przyjecia przez Konwent
Seniorow RMT, niniejszego projektu uchwaty, Minister Finanséw nie wydat koncesji na prowadzenie kasyna
gry, ktorych dotyczyt przetarg, w tym rowniez koncesji na kasyno gry w Toruniu, ani tez nie uniewaznit
przetargu. Jak wynika z wykazu obowigzujacych koncesji na prowadzenie kasyna gry wg stanu na dzien
11.07.2022 r. Zaden podmiot nie jest uprawniony do prowadzenia kasyna gry w Toruniu.
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Natomiast z brzmienia art. 51 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 lit. a cytowanej ustawy o grach hazardowych wynika, ze
organ wlasciwy w sprawie udzielenia koncesji lub zezwolenia moze, na wniosek podmiotu, ktory je uzyskal,
dokona¢ zmiany koncesji na prowadzenie kasyna gry w zakresie miejsca urzadzania gier. Podmiot wnioskujacy
o wydanie opinii o lokalizacji kasyna gry w Toruniu nie przystapit do przetargu o koncesje na kasyno gry
ogloszonego przez Ministra Finanséw w dniu 25 listopada 2021 r. Wobec powyzszego podmiot ubiegajacy si¢
o0 niniejszg opini¢ mogtby skorzysta¢ z niej, gdyby w trakcie aktualnie toczacego si¢ postepowania o wydanie
koncesji w wojewodztwie kujawsko-pomorskim Zaden z podmiotdw, uczestniczacych w tym postgpowaniu,
nie otrzymal koncesji na prowadzenie kasyna gry w Toruniu,

Orzecznictwo sadoéw administracyjnych wskazuje, ze rada gminy wydajac opinie¢ moze bra¢ pod uwage
sgsiedztwo budynkow mieszkalnych, bliska lokalizacje przedszkoli, szkét 1 miejsc kultu religijnego, wzgledy
zwigzane z utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze konieczno$¢ zachowania charakteru
danej czesci obszaru gminy, np. rynku i jego okolic w danym mies$cie czy czegsci miasta, w ktorej znajduje sie
wiele nieruchomosci bg¢dacych zabytkami, gdyz takie umiejscowienie kasyna gry mogloby skutkowac
zakloceniem przyjetego i zaplanowanego tadu przestrzennego.

W doktrynie zwraca si¢ uwage, ze wyrazajac okreslong w art. 35 pkt 15 ustawy o grach hazardowych opinig,
rada gminy w pierwszym rzg¢dzie powinna si¢ kierowaé oceng lokalizacji z punktu widzenia ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla danego obszaru, poniewaz akt ten moze np. zawierac¢
regulacje niedopuszczajace prowadzenie tego rodzaju dzialalnosci na danym terenie. Cho¢ [...] w razie braku
takiego planu istotne znaczenie dla wyrazenia opinii moze mie¢ rzeczywiste zagospodarowanie terendow
sgsiednich, np. usytuowanie w najblizszej okolicy szkot, placowek oswiatowo-wychowawczych, placowek
opiekunczych, cmentarzy czy osrodkoéw kultu religijnego. (Jerzy Korczak, Adam Ostapski Opinia rady gminy
w sprawie lokalizacji osrodka gier. Samorzad Terytorialny 2010/3/58-73, a takze powotane tam orzecznictwo).
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20.05.2021 r. (I GSK 929/18) wskazal, iz pojecie lokalizacji
kasyna nie powinno si¢ odnosi¢ wylacznie do fizycznego (geodezyjnego) umiejscowienia, lecz nalezy je
odnie$¢ do usytuowania obiektu wzgledem innych obiektow, w tym przypadku kontekstu architektonicznego,
urbanistycznego, spotecznego (np. bliskos¢ przedszkola, ztobka, domu opieki) czy przyrodniczego.

W ocenie Rady Miasta Torunia zaproponowana lokalizacja kasyna gry nie bedzie skutkowac zaktoceniem
aktualnego i zaplanowanego tadu przestrzennego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r. poz. 559, poz. 583,
poz. 1005 i poz. 1079) do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy m. in. stanowienie w sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Takim przepisem jest art. 35 ust. 15 powotanej ustawy
o grach hazardowych.

Podje¢cie uchwaty nie pociaga za sobg zadnych skutkow finansowych dla Gminy Miasta Torun.
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